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К ВОПРОСУ О СУБЪЕКТАХ ВЕДОМСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 
ПО ДЕЛАМ ОПЕРАТИВНОГО УЧЕТА

Статья посвящена актуальной проблеме определения субъектного состава ведомственного контроля 
по делам оперативного учета. Определяются отдельные характеристики данных субъектов. На основе 
анализа эмпирического материала и теоретических положений оперативно-розыскной науки излагаются 
авторские классификации субъектов ведомственного контроля по делам оперативного учета. Опреде-
лены группы субъектов ведомственного контроля по делам оперативного учета: ведущие (отраслевые) и 
вспомогательно-целевые (функциональные) субъекты. Обозначено, что ведущую роль в осуществлении 
ведомственного контроля по делам оперативного учета играют целый ряд его субъектов из числа долж-
ностных лиц органов внутренних дел, в том числе на федеральном, межрегиональном, региональном и 
районном уровнях.

The article is devoted to the topical problem of determining the parties of departmental control over 
operational accounting cases. The individual characteristics of these parties are determined in the article. 
Based on the analysis of empirical material and theoretical provisions of operational search science, the 
author’s classifications of parties of departmental operational accounting control are presented. Groups of 
parties of departmental control over operational accounting are identified: leading (branch) and auxiliary 
(functional) parties. It is indicated that the leading role in the implementation of departmental control 
over operational accounting is played by a number of its parties from internal affairs officials, including 
those at the federal, interregional, regional and district levels.
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ративно-розыскная деятельность.
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Динамичные преобразования в обще-
стве, постоянно меняющаяся крими-

ногенная ситуация, обусловленная развитием 
и проникновением в последнее десятилетие 
во все сферы жизни граждан информацион-

но-телекоммуникационных технологий, – эти 
характерные черты складывающейся опера-
тивной обстановки приводят к пересмотру 
правового обеспечения ведомственного кон-
троля в оперативно-розыскной деятельности 
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(далее – ОРД) органов внутренних дел (далее 
– ОВД) в целом и по делам оперативного уче-
та (далее – ДОУ), в частности в связи с уси-
лением внимания к проблеме защиты прав 
и свобод человека. Обеспечение разумного 
баланса между соблюдением прав и свобод 
граждан и поддержанием должного порядка 
осуществления ОРД по ДОУ на современ-
ном этапе является одной из основных задач 
ОВД. Активную роль в развитии безопасного 
общества призваны сыграть уполномоченные 
должностные лица ОВД, наделенные опреде-
ленными полномочиями по контролю за ра-
ботой по соответствующим ДОУ.

В системе контроля, как точно отмечает 
П.А. Щеколдин, «субъекты – это носители 
контрольных функций, то есть те, кто кон-
тролирует, а именно: во-первых, руководи-
тели и начальники органов и подразделений, 
для которых функция контроля является их 
естественным и неотъемлемым свойством и 
качеством, и, во-вторых, специально упол-
номоченные для осуществления контро-
ля должностные лица и специализирован-
ные (вспомогательные) подразделения» [19,  
с. 125]. Они образуют сложный, активный 
компонент рассматриваемой системы, всегда 
являются источником, инициаторами и дви-
жущей силой контрольных процессов. Мож-
но отметить, что функциями ведомственного 
контроля по ДОУ наделены многие катего-
рии сотрудников ОВД. Кроме того, созданы 
специализированные подразделения ОВД, 
в полномочия сотрудников которых входит 
осуществление ведомственного контроля, в 
том числе по ДОУ. 

Для обеспечения соблюдения законно-
сти по ДОУ в ОВД хоть и нормативно раз-
рознена, но в целом выстроена система 
функционирования целого ряда субъектов 
ведомственного контроля, которая, как уста-
новлено в рамках проведенного исследова-
ния, нуждается в совершенствовании и упо-
рядочении. Кроме того, ориентироваться 
в компетенциях субъектов ведомственного 
контроля по ДОУ весьма затруднительно как 
для самих субъектов рассматриваемого кон-
троля, так и для оперативных сотрудников, 
осуществляющих работу по ДОУ. Это не по-

зволяет им самим достаточно эффективно ис-
пользовать положения нормативных право-
вых актов для защиты своих прав и законных 
интересов. В определенной мере это связано 
с отсутствием единого правового акта, регла-
ментирующего основные понятия и положе-
ния ведомственного контроля по ДОУ. При 
этом в результате исследования целого ряда 
научных работ [4; 5; 11; 14] установлено, 
что существует множество нормативных тре-
бований, преимущественно ведомственного 
характера, которые регулируют отдельные 
аспекты контрольной деятельности по ДОУ 
различных субъектов ОВД.

Кроме того, действующая федеральная 
нормативно-правовая база, регулирующая 
вопросы работы по ДОУ и контроля за ними, 
не дает конкретизации руководителям об их 
личной ответственности, в том числе за до-
пущенные просчеты. Это позволяет ошибоч-
но зачастую считать, что ответственность, 
предусмотренная статьей 22 Федерального 
закона от 12 августа 1995 г. N 144-ФЗ «Об 
оперативно-розыскной деятельности» (далее 
– Закон об ОРД), касается не конкретного 
руководителя какого-либо управленческо-
го уровня оперативного подразделения или 
ОВД в целом, а адресована только каким-то 
не вполне ясным и конкретным руководите-
лям органов, осуществляющим ОРД, лишая 
ответственности за работу по ДОУ колос-
сальное число руководителей ОВД в целом и 
их оперативных подразделений в частности.

При этом, разделяя научную позицию 
Н.М. Тагаева о необходимости усиления 
правового регулирования полномочий кон-
тролирующих государственных органов для 
выявления преступлений, а также устране-
ния причин и условий их совершения [17, 
с. 11], можно полагать, что необходимость 
рассмотрения ведомственного контроля по 
ДОУ как элемента организаторской рабо-
ты со стороны руководителей оперативных 
подразделений и ОВД состоит в разграниче-
нии и определении уровня ответственности 
и полномочий приведенных руководителей 
всех звеньев системы управления за состоя-
ние работы по ДОУ. При этом проблемным 
вопросом является само четкое определение 
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перечня должных лиц, которых можно отно-
сить к субъектам ведомственного контроля 
по ДОУ.

В связи с этим имеется необходимость 
классифицировать субъектов ведомственно-
го контроля по ДОУ, наделенных админи-
стративно-юрисдикционными полномочиями. 
Так, среди них возможно выделить субъектов 
рассматриваемого контроля, которые играют 
наиболее значимую роль в обеспечении ка-
чественной и эффективной работы по ДОУ. 
Потому субъектов ведомственного контроля 
по ДОУ возможно разделить на 2 группы: 
ведущие (отраслевые) субъекты и вспомога-
тельно-целевые (функциональные). Их под-
робное рассмотрение позволит выявить и 
раскрыть имеющиеся проблемы в субъектном 
составе ведомственного контроля по ДОУ, 
определить возможные пути их преодоления, 
дать классификацию направлений такого 
контроля исходя из компетенций его субъек-
тов, а также четко определить ведомственные 
уровни субъектов, задействованных в иссле-
дуемой контрольной деятельности, на основе 
принадлежности к подразделениям МВД Рос-
сии, в которых они несут службу.

К обозначенной ведущей группе субъек-
тов ведомственного контроля по ДОУ в ОВД 
возможно относить тех, кто непосредственно 
обозначен в Законе об ОРД, а также руково-
дителей и сотрудников оперативных подраз-
делений, которые непосредственно органи-
зуют, координируют и контролируют работу 
по делам рассматриваемой категории. 

Рассмотрим проблемные аспекты по дан-
ной группе субъектов.

Роль главного организатора ведомствен-
ного контроля за работой по ДОУ, безуслов-
но, принадлежит министру внутренних дел 
Российской Федерации (далее – Министр). 
Он, исполняя нормы Конституции Россий-
ской Федерации и Закона об ОРД, уполно-
мочен и обязан осуществлять ведомствен-
ный контроль лично, а также инициировать 
ведомственные проверки оперативно-слу-
жебной деятельности подразделений систе-
мы МВД России, в том числе занимающихся 
ОРД. В последних – ведомственный контроль 
среди прочих направлений охватывает ДОУ, 

в рамках которых аккумулируется значитель-
ная часть оперативной работы.

Таким образом, Министр как законода-
тельно определенный субъект ведомствен-
ного контроля за ОРД в целом и по ДОУ в 
частности обязан ознакамливаться с ДОУ в 
ОВД, давать поручения по ним, осуществлять 
и организовывать контроль за оперативной 
работой по таким делам. В данном случае 
очевидна форма личного (непосредственно-
го) ведомственного контроля по ДОУ. При 
этом Министр осуществляет ведомственный 
контроль по ДОУ как за оперативными со-
трудниками, в производстве которых нахо-
дится ДОУ, так и за всеми руководителями 
в зависимости от уровня управленческого 
звена, на котором находится рассматривае-
мый оперативный сотрудник, начиная от не-
посредственного начальника оперативного 
сотрудника до соответствующего заместителя 
Министра.

При этом в существующей системе ведом-
ственного контроля по ДОУ в МВД России 
возникают проблемные вопросы, присущие 
любой системе контроля, отмечаемые еще 
великим Альбертом Эйнштейном и заключа-
ющиеся в том, что способности человека ана-
лизировать и контролировать одновременно 
несколько категорий взаимосвязанных сведе-
ний ограничены [12]. Многолетняя практи-
ка всего мирового сообщества и результаты 
многочисленных исследований полностью 
подтверждают эту теорию [18, с. 154]. Кроме 
того, можно безапелляционно констатиро-
вать, что чем более разрозненные и фрагмен-
тарные сведения по ДОУ будут представле-
ны и чем больший объем их будет, тем более 
сложными для анализа отдельным человеком 
– Министром (и даже группой лиц) они будут 
являться, вплоть до невозможности менталь-
ной обработки всех сведений по всем ДОУ.

Для решения указанной проблемы не-
обходимо правильно определить объем 
контрольной деятельности по ДОУ, то есть 
исчерпывающий перечень действий и меро-
приятий по проверке ДОУ, позволяющий ре-
шать цели и задачи ведомственного контроля 
по таким делам. При этом необходимо учиты-
вать, что между ростом числа подчиненных, 
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работающих по ДОУ, и эффективностью 
контроля их деятельности существует осо-
бая зависимость. В этом ключе заслуживает 
внимания мнение М.В. Богданова о том, что 
«существует особая зависимость: если число 
подчиненных растет в арифметической про-
грессии, то количество взаимосвязей между 
работниками, между ними и руководителем, 
а следовательно, и сложность управления и 
контроля возрастает в геометрической про-
грессии» [1, с. 9].

Названное правило выдвинул А. Файоль, 
который эмпирически определил числен-
ность непосредственно подчиненных одному 
руководителю лиц в шесть человек [8, с. 336]. 
Позднее Л. Гулин, выделив влияющие на чис-
ленность рабочей группы факторы (объем ра-
боты, степень специализации функций, рав-
номерность распределения, загрузки и др.) и 
обобщив обширный организационный опыт, 
определил объем контроля в 5-8 человек при 
неоднородности выполняемых рабочей груп-
пой функций и в 10-12 человек, если функ-
ции однородны [20, с. 127-128]. 

Решая обозначенные проблемы и в целях 
организации системы ведомственного кон-
троля по ДОУ своими приказами Министр на-
делил аналогичными полномочиями, а значит, 
закрепил в качестве субъектов ведомственно-
го контроля по ДОУ своих заместителей, ру-
ководителей МВД России, ответственных за 
работу оперативных подразделений или их 
возглавляющих, оперативных сотрудников на 
федеральном, межрегиональном, региональ-
ном и районном уровнях. 

Так, руководителями, допущенными к 
ОРД по должности в рамках приказа МВД 
России от 19 июня 2012 г. N 608 «О не-
которых вопросах организации оператив-
но-розыскной деятельности в системе МВД 
России» (далее – приказ N 608), допускаются 
к ОРД их заместители, иные руководители 
оперативных подразделений, их заместители 
и сотрудники. При этом в соответствии с тре-
бованиями приказа МВД России от 3 фев-
раля 2012 г. N 77 «Об основах организации 
ведомственного контроля за деятельностью 

1	 Создано в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 30.09.2022 N 688 «О внесении 
изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации».

органов внутренних дел Российской Федера-
ции» (далее – приказ N 77) определяются ру-
ководители и сотрудники, уполномоченные 
на осуществление ведомственного контроля 
нижестоящих оперативных подразделений, в 
число направлений контрольной деятельно-
сти которых входит контроль по ДОУ.

Таким образом, промежуточным выводом 
является то, что Министр занимает централь-
ное место в системе ведомственного контро-
ля по ДОУ, на котором лежит обязанность 
организации такого контроля в ОВД, пра-
вильного разграничения контрольных полно-
мочий между другими субъектами контроля, 
оценки и перепроверки полученной инфор-
мации по ДОУ, личного контроля приоритет-
ных направлений работы по таким делам.

Также, исходя из приведенных требова-
ний нормативных правовых актов на феде-
ральном уровне, к субъектам ведомственного 
контроля по ДОУ ведущей (отраслевой) груп-
пы относятся:

– соответствующие заместители Мини-
стра, ответственные за деятельность опера-
тивных подразделений;

– начальники и их заместители Главного 
управления уголовного розыска (ГУУР МВД 
России), Главного управления по контролю 
за оборотом наркотиков (ГУНК МВД Рос-
сии), Главного управления экономической 
безопасности и противодействия коррупции 
(ГУЭБиПК МВД России), Главного управле-
ния по противодействию экстремизму (ГУПЭ 
МВД России), Главного управления соб-
ственной безопасности (ГУСБ МВД России), 
Главного управления на транспорте (ГУТ 
МВД России), Национального центрально-
го бюро Интерпола (НЦБ Интерпола МВД 
России), Управления по обеспечению безо-
пасности лиц, подлежащих государственной 
защите МВД России (УОГЗ МВД России), 
Управления по организации борьбы с про-
тивоправным использованием информаци-
онно-коммуникационных технологий (УБК 
МВД России)1, Бюро специальных и техниче-
ских мероприятий МВД России (БСТМ МВД 
России), а также руководители и сотрудники 
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входящих в их структуры оперативных под-
разделений, допущенные по должности либо 
установленным порядком к осуществлению 
ОРД.

На межрегиональном и региональном 
уровнях к субъектам ведомственного кон-
троля по ДОУ ведущей (отраслевой) группы 
относятся:

– начальники и их заместители – начальни-
ки полиции территориальных органов МВД 
России на региональном уровне и террито-
риальных органов МВД России на железно-
дорожном, водном и воздушном транспорте 
на межрегиональном уровне, а также заме-
стители указанных начальников полиции по 
оперативной работе, руководители и сотруд-
ники оперативных подразделений, входящие 
в структуры указанных органов, допущенные 
по должности либо установленным порядком 
к осуществлению ОРД; 

– начальники отделов (отделений, пун-
ктов) полиции в составе территориальных 
органов МВД России на межрегиональном 
уровне и их заместители, ответственные за 
деятельность подразделений, осуществляю-
щих ОРД, а также их оперативные сотрудни-
ки, допущенные установленным порядком к 
осуществлению ведомственного контроля по 
ДОУ.

К районному уровню субъектов ведом-
ственного контроля по ДОУ ведущей (от-
раслевой) группы целесообразно отнести 
начальников и их заместителей – начальни-
ков полиции территориальных органов МВД 
России на районном уровне, а также заме-
стителей указанных начальников полиции 
по оперативной работе, начальников отде-
лов (отделений, пунктов) полиции в составе 
территориальных органов МВД России на 
районном уровне и их заместителей, ответ-
ственных за деятельность подразделений, 
осуществляющих ОРД, руководителей и их 
заместителей оперативных подразделений 
территориальных органов МВД России на 

1	 В результате опроса руководителей и сотрудников оперативных подразделений установлено, что 49% опро-
шенных сотрудников ОВД г. Москвы, Республики Алтай, Кемеровской, Курганской, Московской, Новосибирской, 
Омской, Рязанской областей, Ханты-мансийского автономного округа, Алтайского, Камчатского, Красноярского и 
Приморского краев считают, что недостатком в осуществлении ведомственного контроля по ДОУ является отвлече-
ние оперативных сотрудников от реальной оперативно-служебной деятельности.

районном уровне, допущенных по должности 
либо установленным порядком к осуществле-
нию ведомственного контроля по ДОУ.

При этом в рамках исследования установ-
лено, что проблема контрольной деятельно-
сти со стороны районного уровня субъектов 
ведомственного контроля по ДОУ ведущей 
(отраслевой) группы состоит не в отсутствии 
у них каких-либо полномочий, а в подмене и 
даже подрыве их инициативы и авторитета 
путем мелочной опеки вышестоящими субъ-
ектами контроля, чрезмерной централизации 
управления. Как результат – отмечаемая в 
рамках нашего исследования высокая доля 
руководителей и сотрудников всех уровней, 
полагающих, что недостатком осуществления 
в настоящее время ведомственного контроля 
по ДОУ является отвлечение оперативных со-
трудников от реальной оперативно-служеб-
ной деятельности, то есть от ОРД1. Решени-
ем этой проблемы может являться пересмотр 
существующей системы ведомственного кон-
троля по ДОУ и совершенствование требова-
ний нормативных правовых актов.

К вспомогательно-целевой (функцио-
нальной) группе субъектов ведомственного 
контроля по ДОУ целесообразно отнести 
тех должностных лиц ОВД, которые не вхо-
дят в состав оперативных подразделений, но 
ведомственными нормативными правовыми 
актами в разной степени наделены контроль-
ными целевыми полномочиями в рассматри-
ваемой сфере и имеющими определенный 
строго ограниченный функционал. Субъек-
тов данной группы также можно классифи-
цировать на федеральный и региональный 
уровни. При этом на районном уровне такие 
субъекты не предусмотрены. В связи с этим  
ДОУ оперативных сотрудников на районном 
уровне охватываются эпизодически субъек-
тами вышестоящих обозначенных уровней.

Выделение субъектов ведомственного 
контроля по ДОУ вспомогательно-целевой 
(функциональной) группы разных уровней в 
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соответствии с положениями приказов МВД 
России N 608, N 77 позволяет отнести к чис-
лу указанных субъектов федерального уров-
ня главных инспекторов МВД России (ОАД 
МВД России), уполномоченных руководите-
лей и сотрудников ДДО МВД России, КРУ 
МВД России, ФКУ «ГИАЦ МВД России».

На региональном уровне, соответствен-
но, – главных инспекторов, уполномоченных 
руководителей и сотрудников подразделений 
делопроизводства и режима, контрольно-ре-
визионных подразделений и информацион-
ных центров территориальных органов МВД 
России на региональном уровне.

При этом независимо от уровня субъек-
тов ведомственного контроля по ДОУ их 
функционал в зависимости от принадлеж-
ности к профильным подразделениям ОВД 
направлен на достижение конкретных целей, 
выступающих дополнительным контроль-
ным элементом ведомственного контроля 
по ДОУ, реализуемого ведущей группой его 
субъектов.

Так, главные инспекторы МВД России и 
территориальных органов МВД России на 
региональном уровне в соответствии с пун-
ктом 3 приказа МВД России N 608 в пол-
ной мере обладают всей компетенцией по 
осуществлению ведомственного контроля 
по ДОУ соответственно от имени Министра 
или начальников ОВД. В научной литературе 
уже неоднократно изучена их роль [напр.: 6; 
9] по координации работы иных субъектов 
контроля в ходе реализации текущих и вы-
ездных проверочных мероприятий в рамках 
приказа МВД России N 77. При этом про-
блемным вопросом в указанном направлении 
является сложившийся обвинительный уклон 
ведомственной контрольной деятельности 
и нивелирование положительного значения 
для работы по ДОУ распространения по-
ложительной практики работы по ним. Для 
оперуполномоченных территориальных ор-
ганов, в том числе районного уровня, кроме 
негативных моментов, связанных с итоговым 
фактическим отвлечением их от ОРД, по-
ложительного эффекта в ходе проводимого 

1	 В рамках практического исследования вопросов ведомственного контроля по ДОУ установлено, что около 
89% опрошенных оперуполномоченных подтвердили обозначенные тезисы.

нами исследования практически не установ-
лено1. При этом деятельность субъектов ве-
домственного контроля по ДОУ не должна 
каким-либо образом ограничивать полномо-
чия по осуществлению ОРД сотрудников, ве-
дущих текущую работу по ДОУ.

Кроме того, отсутствие четких регламен-
тированных полномочий субъектов вспомо-
гательно-целевой (функциональной) группы 
разных уровней, включающих их обязанности 
по ведомственному контролю по ДОУ, фак-
тически сводит на нет эффект от их включе-
ния в перечень субъектов ведомственного 
контроля по ДОУ, предоставляя при выезд-
ных инспекторских, целевых и контрольных 
проверках «на откуп» субъектам из числа 
оперативных подразделений рассматривае-
мую проверочную деятельность. При этом 
последние в ряде случаев заинтересованы в 
сокрытии недостатков профильных подчи-
ненных подразделений, нарушения в работе 
которых могут расцениваться недостатками 
их собственной контрольной деятельности, 
осуществляемой, в том числе дистанционно, 
в рамках приказа МВД России N 77. 

Таким образом, наделение главных ин-
спекторов исследуемыми контрольными 
функциями на практике заключается в воз-
можности фактического ознакомления при 
проверках с грубейшими нарушениями при 
осуществлении ОРД, в том числе по ДОУ. 
При этом при наличии обязательного соот-
ветствующего опыта оперативной работы в 
прошлом главные инспекторы могли бы стать 
мощным субъектом ведомственного контро-
ля, способным изменить ход работы по лю-
бому ДОУ. Решением указанной проблемы 
являлось бы нормативное закрепление пол-
номочий, включая обязанности при осущест-
влении ведомственного контроля за ОРД в 
целом и по ДОУ в частности.

Функционал субъектов ведомственного 
контроля по ДОУ из числа руководителей 
и сотрудников Управления по защите госу-
дарственной тайны Департамента делопро-
изводства и работы с обращениями граждан 
и организаций МВД России (ДДО МВД Рос-
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сии), подразделений делопроизводства и ре-
жима территориальных органов заключается 
в контроле правил обращения с оператив-
но-служебными документами, образующими-
ся в результате ОРД, приобщаемыми к ДОУ, 
имеющими ограничительные грифы «для слу-
жебного пользования», «секретно», «совер-
шенно секретно». В научной среде проблемы 
делопроизводства и защиты государственной 
тайны в ОВД подробно изучены А.Ю. Сыпа-
чевым, Д.В. Саранчиным, В.Н. Митьковым, 
Д.В. Попандопуло [7; 13; 16]. При этом ав-
торами не обозначен проблемный вопрос в 
данной проверочной деятельности, вызываю-
щий обоснованную озабоченность оперупол-
номоченных, связанный с неразграничением 
объема и отсутствием регламентации по вре-
мени (сроку) ознакомления с документами, 
составляющими государственную тайну, в 
том числе с ДОУ, рассматриваемых субъек-
тов контроля, соблюдением принципа такой 
деятельности субъектов ведомственного кон-
троля по ДОУ, при которой она не привела 
бы к необоснованной их осведомленности в 
сведениях оперативно-розыскного характе-
ра, составляющих государственную тайну.

Проверку наличия и своевременного при-
общения необходимых документов к ДОУ, 
законности постановки на оперативный учет 
тех или иных объектов ДОУ, а также нали-
чия соответствующих заведенных или пе-
реданных для работы ДОУ в оперативных 
подразделениях осуществляют руководители 
и сотрудники ФКУ «ГИАЦ МВД России» и 
информационных центров территориаль-
ных органов МВД России на региональном 
уровне, которых возможно отнести к вспомо-
гательно-целевой (функциональной) группе 
субъектов ведомственного контроля по ДОУ.

При этом, как показывает практика, рас-
сматриваемые конкретные субъекты прове-
рочной деятельности, по сути, оказывают 
содействие (помощь) руководителям опера-
тивных подразделений разных уровней в до-
стоверности сведений о сохранности ДОУ и 
законности постановки на оперативный учет 
их объектов, ведения разработки в отноше-
нии тех или иных лиц, что снижает корруп-
ционные риски преступного осуществления 

ОРД во взаимосвязи руководитель-подчи-
ненный в оперативных подразделениях. В 
данном контексте в рамках осуществляемого 
ведомственного контроля по ДОУ обозна-
ченными его субъектами частично решаются 
проблемы коррупции, правильно обозначен-
ные Д.А. Васильченко [2].

При этом в ходе проводимого исследова-
ния, например, установлено, что субъектами 
рассматриваемого ведомственного контроля 
по ДОУ из числа сотрудников информаци-
онного центра УМВД России по Курганской 
области (по штату 4 единицы: руководитель и 
3 сотрудника) в рамках инициативных коман-
дировок в оперативные подразделения аппа-
рата УМВД России по Курганской области 
и подчиненные территориальные органы на 
районном уровне проверками охватывают-
ся (исходя из записей) не более 28% ДОУ. 
Кроме того, независимо от срока их ведения 
(от нескольких дней до нескольких десятиле-
тий) все изученные обозначенные дела лишь 
единожды охватывались ведомственным кон-
тролем со стороны обозначенной категории 
субъектов ведомственного контроля по ДОУ. 
Указанное позволяет заключить лишь о вы-
борочности осуществляемого контроля со 
стороны уполномоченных руководителей и 
сотрудников информационного центра. Как 
установлено в рамках исследования, анало-
гичным образом выстроена работа в иных 
отдельных территориальных органах МВД 
России на региональном уровне.

В отдельную категорию субъектов ве-
домственного контроля по ДОУ вспомога-
тельно-целевой (функциональной) группы 
необходимо также отнести ревизоров Кон-
трольно-ревизионного управления МВД 
России (КРУ МВД России) и ревизионных 
подразделений территориальных подразде-
лений МВД России. При этом обозначенные 
ревизоры имеют соответствующий допуск и 
по своему целевому функционалу наделе-
ны полномочиями по независимой провер-
ке законности использования финансовых 
средств на ОРД в рамках ДОУ. Общие ос-
новы деятельности ревизоров в ОВД рас-
смотрены в научной литературе достаточно 
подробно [3; 21]. Вместе с тем очевидной 
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проблемой качества реализуемой контроль-
ной функции указанных субъектов рассма-
триваемого контроля является, как правило, 
отсутствие опыта осуществления ОРД у реви-
зоров до их назначения в качестве таковых, 
что не позволяет полноценно качественно 
подходить к вопросам проверочной финан-
совой деятельности. Потому им приходится 
зачастую действовать по имеющемуся ша-
блону, наработанному либо переданному из 
иных контроль-ревизионных подразделений. 
При этом вскрытые ранее недостатки в ОРД, 
в том числе по ДОУ, как правило, известны 
оперативным сотрудникам, и они повторно 
допускаются крайне редко. Вместе с тем в 
данном случае имеют место быть уже обо-
значенные проблемы регламентации порядка 
ознакомления с ДОУ и ограниченности све-
дений из материалов ДОУ, достаточных для 
достижения целей ведомственного контроля 
по ДОУ обозначенной категорией его субъ-
ектов. Решение же кроется в той же регла-
ментации обозначенной деятельности в нор-
мативных правовых актах, дающей четкие 
представления и ревизорам, и сотрудникам, 
ведущим работу по ДОУ, кто и в какой мере, 
как и сколько может знакомиться с ДОУ без 
рисков необоснованной осведомленности в 
сведениях оперативно-розыскного характе-
ра, составляющих государственную тайну, а 
также ограничений полномочий сотрудни-
ков, ведущих работу по ДОУ.

Дополнительно необходимо отметить, что 
приведенные субъекты обеих групп феде-
рального, межрегионального, регионального 
и районного уровней являются элементами 
целостной системы субъектов ведомствен-
ного контроля по ДОУ МВД России, кото-
рые реализуют контрольные меры опосре-
дованно. В юридической науке, например  
Д.Н. Рудов, Е.Л. Никитин, Г.В. Дытченко, 
рассматривают подобный организационный 
контроль руководителей как опосредован-
ный [8; 15]. Потому, соглашаясь с аргумен-
тами авторов, подобную форму организации 
ведомственного контроля по рассматривае-
мой категории дел по приказу Министра воз-
можно назвать опосредованным ведомствен-
ным контролем по ДОУ, осуществляемым 

должностными лицами ОВД, наделенными 
правом осуществления ОРД.

Подводя итог, можно сделать вывод о 
том, что:

1) в целях организации системы ведом-
ственного контроля по ДОУ своими прика-
зами Министр определил соответствующие 
полномочия и наделил ими субъектов ведом-
ственного контроля по ДОУ из числа отдель-
ных своих заместителей, иных руководителей 
МВД России, ответственных за работу опе-
ративных подразделений или их возглавля-
ющих, оперативных сотрудников на феде-
ральном, межрегиональном, региональном 
и районном уровнях, а также определил по-
рядок получения сотрудниками и руководи-
телями ОВД статуса контролирующего субъ-
екта за ОРД, в том числе по ДОУ, выстроил 
систему ведомственного контроля по ДОУ, 
которую необходимо систематизировать в 
едином ведомственном нормативном право-
вом акте, а также отразить в Законе об ОРД;

2) к числу основных субъектов ведом-
ственного контроля по ДОУ необходимо 
относить непосредственных руководителей 
оперативных подразделений ОВД, осущест-
вляющих законодательно непредусмотрен-
ные функции ведомственного контроля, а 
также повседневно организующих деятель-
ность подчиненных им оперативных под-
разделений, в ряде случаев определяющих 
тактику проведения ОРМ, реализующих ад-
министративно-правовые функции. К иным 
субъектам ведомственного контроля по ДОУ 
относятся должностные лица ОВД, наделен-
ные контролирующими и инспектирующими 
полномочиями, имеющие допуск к докумен-
там, содержащим служебную или государ-
ственную тайну;

3) ведущую роль в проведении ведом-
ственного контроля по ДОУ играют следу-
ющие субъекты из числа должностных лиц 
ОВД:

на федеральном уровне – Министр, заме-
стители Министра, ответственные за деятель-
ность оперативных подразделений, началь-
ники и их заместители ГУУР МВД России, 
ГУНК МВД России, ГУЭБиПК МВД России, 
ГУПЭ МВД России, ГУСБ МВД России, ГУТ 
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МВД России, НЦБ Интерпола МВД России, 
УОГЗ МВД России, УБК МВД России, БСТМ 
МВД России, а также руководители и сотруд-
ники входящих в их структуры оперативных 
подразделений, допущенные по должности 
либо установленным порядком к осуществле-
нию ОРД;

на межрегиональном и региональном 
уровнях – начальники и их заместители – на-
чальники полиции территориальных орга-
нов МВД России на региональном уровне 
и территориальных органов МВД России 
на железнодорожном, водном и воздушном 
транспорте на межрегиональном уровне, а 
также заместители указанных начальников 
полиции по оперативной работе, руководи-
тели и сотрудники входящих в их структуры 
оперативных подразделений, допущенные 
по должности либо установленным поряд-
ком к осуществлению ОРД; начальники отде-
лов (отделений, пунктов) полиции в составе 
территориальных органов МВД России на  

межрегиональном уровне и их заместители, 
ответственные за деятельность подразделе-
ний, осуществляющих оперативно-розыск-
ную деятельность, а также их оперативные 
сотрудники, допущенные установленным по-
рядком к осуществлению ОРД.

на районном уровне – начальники и их 
заместители – начальники полиции терри-
ториальных органов МВД России на район-
ном уровне, а также заместители указанных 
начальников полиции по оперативной рабо-
те, начальники отделов (отделений, пунктов) 
полиции в составе территориальных орга-
нов МВД России на районном уровне и их 
заместители, ответственные за деятельность 
подразделений, осуществляющих ОРД, руко-
водители и их заместители оперативных под-
разделений территориальных органов МВД 
России на районном уровне, допущенные по 
должности либо установленным порядком к 
осуществлению ведомственного контроля по 
ДОУ.
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